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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 656/7 decembrie 2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spaldarii
banilor.

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare:

-completarea dispozitiillor art. 6 din Legea nr. 656/2002, prin
introducerea unui nou alineat -alin. 7- care sd prevadd dreptul persoanei
vatamate de a se adresa instantei de judecata.

Potrivit Expunerii de motive, completarea art. 6 din lege se impune
intrucat ,deciziile Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si
Justitie ramdn definitive”, fapt care, in opinia initiatorilor, ar afecta dreptul
persoanei vatamate de a se adresa justitiei pentru protectia drepturilor si
intereselor sale legitime;

-trecerea Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, din subordinea Guvernului in subordinea Parlamentului.

I1. Observatii si propuneri
1. Legea nr. 656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii

banilor este armonizatd cu acquis-ul comunitar in materie, respectiv cu
Directiva 91/308/CEE a Consiliului privind prevenirea folosirii sistemului



" financiar in scopul spdldrii banilor si cu Directiva 2001/97/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 decembrie 2001 pentru
modificarea Directivei Consiliului 91/308/CEE privind prevenirea folosirii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor, transpunidnd in legislatia
romaneasca prevederile acestor acte normative europene.

2. In ceea ce priveste subordonarea unititilor de analizi financiara —
in cazul tarii noastre, acest organism fiind Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor - actele normative europene mai
sus amintite lasa la latitudinea normelor de implementare nationale
stabilirea acesteia. Astfel, in statele membre ale Uniunii Europene, de
reguld, organismele de analizd financiard cu competente in prevenirea si
combaterea spalarii banilor se afla in subordinea Executivului, solutie
aleasd tocmai 1in considerarea colabordrii operative cu institutiile
administratiei publice cu atributii in combaterea criminalitatii.

3. Precizam ca specialisti din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romane - Directia de Investigare a Fraudelor (structura cu atributii in acest
domeniu) - au participat la mai multe grupuri de lucru in cadrul proiectului
PHARE RO 02-IB/JH-08, intitulat ,,Programul integrat pentru intdrirea
capacitdtii institutiilor romdnesti implicate in combaterea spalarii banilor,
a finantarii terorismului §i crimei organizate”, ca urmare a semndrii
Conventiei de Twinning, intre reprezentantii Ufficio Italiano Dei Cambi si
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in scopul
modificarii si imbunatatirii legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
spaldrii banilor.

In cadrul dezbaterii, reprezentantii Directiei de Investigare a Fraudelor
au formulat si prezentat Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor — autoritatea statului in materie - propuneri de modificare a
Legii nr. 656/2002, referitoare la imbunatétirea cadrului legislativ, pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului, in scopul
armonizdrii depline cu acquis-ul comunitar si cu Noile Recomandari
Speciale F.A.T.F. (Financial Action Task Force), care sunt in concordanta
cu constatarile cuprinse in cel de-al doilea raport de Evaluare pentru
Romania al Comitetului Moneyval din cadrul Consiliului Europei.

4. Conform art. 19 alin. (1) din Legea nr. 656/2002, Oficiul National
pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este ,,organ de
specialitate cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului’, nu a
primului ministru, aga cum se precizeaza in Expunerea de motive.
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Subordonarea prevazuta in lege priveste aspectul administrativ,
rezumandu-se practic la numirea prin hotarare a Guvernului a presedintelui
si membrilor Plenului Oficiului, pe baza propunerilor institutiilor stabilite la
art. 19 alin. (1), cat si la discutarea raportului anual de activitate.

Nu se poate sustine ,,concentrarea informatiei cu privire la spdlarea
banilor in mdna unei singure persoane” deoarece, conform prevederilor
legii, atunci cand se constata existenta unor indicii temeinice de spalare a
banilor, informatiile se transmit la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Folosirea sau transmiterea informatiilor altfel decéat in
conditiile legii reprezintd infractiune ce se sanctioneaza cu inchisoare de la
2 la 7 ani.

5. Nu este corectd aprecierea potrivit careia Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie ar decide in mod definitiv asupra vreunei
chestiuni de naturd a afecta drepturile persoanei vitimate. In conditiile
prevazute de Codul de procedurd penald, procurorul va putea dispune
inceperea urmaririi penale in conditiile prevazute de lege si va sesiza
instanta de judecatd, in cazul in care sunt intrunite conditiile tragerii la
raspundere penald, asigurandu-se astfel accesul liber la justitie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



